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INFORME DE LA AUDITORIA DEL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
MARINA DE GUERRA

(Dependencia de 1a Secretaria de Fstado de las Fuerzas Armadas)

[. ENFORMACION INTRODUCTORIA

1. Antecedentes

o auditoria g las mbormaciones  timancieras inchndas en ¢l bstado de Hjecuaion
Presupuestarta v el correspondiente Istado de Flujo de Electivo. correspondiente al aho
terminado ¢l 31 de diciembre de 2008, practicada a lo Marina de Guerra, se realizo
acogiende  las instrucclones  dispuestas por la Camara de Cuentas de la Repablica
Dominicana, a través del Oficio de la Presidencia No. 00003534 de fecha 9 de enero de 2000,
cumpliendoe con el Plan Anual de Auditoria. aprobadoe por ¢l Plene de Micmbros, segin
Resolucion Noo 2401 de fecha 19 de diciermbre de 2008, amparado en el articulo 33 de la
Fov 10-t4 de techa 20 de enero de 2004,

2. Objetivos de la auditoria
a. Objetivo General

fa lev N7 1-04, promulgada el 20 de encero de 20040 de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana. establece: “Articulo 30.- Clases de Control Externo.. Parrafo 1. [u
cuditoria financiera se realiza conr el proposito de emitiry ohservaciones, concinsiones,
opiniones. disposiciones vorecomendaciones sahbre la legalidad v contiahilidad de
informacion preseitada e los extados financicros v presupucsiados de Tas entidades sujetas
af comtrod de la Camara de Cuenras

h. Objetivos especificos

Lxanunar. utihzando las guias prelesionales emitidas por la Camara de Cuentas de la
Repubhea Domumicana,  las transacciones. registros.  documentos,  mformes v ooestados
nancieres, con el proposito de verthcar el cumplimiento de la entidad con las disposiciones
levales vigentes aplicables. incluvendo las normativas contables, presupuestarias v de controi
interno. para asi sustentar ¢l dictamen sobre la razonabthidad v legalidad de las cifras ¢
intormaciones contenidas en el estade de erecucion presupuestaria de la entidad. de parte de
los auditores asignados por la CCORID.
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3. Alcance de la Auditoria

| a auditoria del estado de ejecucton presupuestaria de [a Marina de Guerra, abarco ¢l periodo
comprendido entre ¢ 17 de enero v ¢l 31 de dictiembre de 2008, basado en la tacultad que le
otorea la Ley N7 T0-04. promuleada el 20 de enero de 2004, a la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicani,

.o auditoria s¢ realize de conformidad con las Guias Profesionales emitidas por la CCRD v
las Normas Internacionales de Auditoria. Lsas normas reguicren que cumplamos con
requisitos ¢licos voque planiliguemos voreahicemeos o auditoria para obtener seguridad
razonable acerca de st los estados fmancieros estan libres de representaciones erroneas de
mportancia relativa.

Se ejecutaron procedimicntos para obtener evidencia de auditoria acerca de los momtos v
revetactones en los estados tinancieros. Los  procedimientos seleccionados dependen del
juteto de los auditores participantes, con la supervision voaprobacion de la DOACC,
inciuvendo la evaluacion de los riesgos de representacion erronea de importancia relativa en
los estados tinancieros, debido va sea a fraude o crror. Al ctectuar esas evaluaciones de
rieseos. fos auditores consideran el control mterng relevante para la preparacion v

presentacion  razonable de los estades tnancieros de la katudad, a tin de disenar

procedimientos de auditoria que scan aproplados en las circunstancias, pero no con ¢l
propasito de expresar una opimion sobre la efectividad del control interne de la institucion.
| na audaorna también incluve evaluar lo apropiado de las pohiticas contables utilizadas v la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, ast
como cvaluar la presentacion en conjunto de los estados financieros.

4. Informacion sobre la Entidad
4.1 Base lcgal

La Marina de Guerra se rige por la Tey 875-78 de techa 51 de jubio de 1978, Organica de
las Fuerzas Armadas v Reglamento Orpanico, Decreto 1222 de fecha 31 de diciembre de

20071, Contraloma General de Tas Fuerzas AArmadas.

4.2 Objetivos de la Fntidad

[Ye acuerdo con las legislaciones gue ngen las actnvidades de la Marima de Guerra. sus

principales abjetivos son:
»  La tuerza piblica que sirve a la Nacion como parte de las Fuerzas Armadas. pard
Hevar a cabo operactones navales en defensa de su mndependencia. mtegridad v

decoro: para asegurar of resguardo de las costas v la paz,

~  Mantener ¢l orden pablico en las costas v avuas werritoriales de la Repuablica

1.2
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» Proteger ¢l tralico. industrias marittmas lecales. haciendo respetar sus ntereses v

pabcettones.

» Combatir la prrateria. [a contravencion a las leves, disposiciones sobre navegacion.

comercio, pesca v los tratidos internacionales.

4.3 Fstructura organtzativa v funcional de la Fntidad

¢ Scecorcetano de stado de las Fuerzas Armadas

o  Subsecretario de Bstado de tas Fuerzas Armadas
e Jefe de stado Mavor Marmna de Guerra

¢ Subjele de Tstado Mavor Marma de Guerra

o [nspector General Marina de Guerra

e |ntendente General Marinma de Guerra

o Auditor General NMarma de Guerra

4.4 Principales Funcionarios
NOMBRE DEL FUNCIONARIQ CEDL LA
Vicealnurante Jubio César Ventura Bas onet DOT-1202382-0
Contralmirante Juan Rameon Soto de la Rosa OOT-12230085-9
Contralmmante Aquihine Maria Melo DOE-1180320-]
Cupitan de Navie Rahael R Guellen Sarante o l-1 1790254
Capitan de Corbeta Bernardine de Leon DOE-1 1798043

CARGO QUE OCUPA

Jete de Lstado Masor

Subjete de FEstade Masyor

nspector General
Friendente General
Auditor Greneral

"_;_;I
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11. DICTAMEN D LOS AUDITORES DE 1L.A CAMARA DE CUENTAS DE
LA RFPUBLICA DOMINICANA

SUTIOTeS
seeretario de Bstado de las Fuerzas Armadas.
Jete de Bstado Mavor NManma de Guaerra

Dictamen sobre el Extado de Ejecucion Presupnestaria

Rectbimos mmstrucctones de e Presidenaia de Ta Camara de Cuentas de [a Republica
Donumicana. mediante ¢l Oftcto No 0000 de fecha 9 de enero de 2009, busado en
facultad que le confiere a la msutucion el articulo 79 de ba Constitucton de la Republica v los
articulos 20 29 v 30 de la Loy T0-04 del 20 de enero de 2004, para reahizar una awditoria il
xtado Comparativo de Ejecucton Presupuestaria de la Marina de Guerra, por el ano
werminado ¢l 31 de diciembre de 2008,

Responsabilidad de fa Administracion por el Estado de Ejecucion Presupuesiaria

| o admmstracion os responsable por la preparacion v presentacion razonable del Pstudo
Comparative de Bjecucion Presupuestaria de conformidad con las feves v nommas Je
contabilidad aplicables al sector publico. adoptadas por Direecion General de Contabihidad
Gubernamental, fundamentadas en las Normas Ioternacionales de Informacion Fmanciera.
promuleadas por la Junta de Normas [nternacionales de Contabihidad. Tisa responsabilidad
mcluve: Disenar. implementar v omantener ¢l control mterno relevante para la preparacion v
prosentacion apropiada de los estados de epecucton presupuestaria que estén hibres de
representaciones erroneas de importancia redativas va sea debido a fraude o errors ast como
seleceionar v aplicar politicas contables apropadas voelectinr estimaciones contables que
sein pridentes on las circunstancias,

Responsabiltdad de toy auditores de la Caprara de Cuentas de fa Kepablica Dominicana

Nuestra o responsabilidad  osoexpresar una opimion acerca Jdel Estado  de Fecucion
Presupuestaria en base a nuestra auditoria, Debido a los hechos deseritos en los parrafos de
base para fa abstencion deoopmion, ne obtuvimoes evidencia sutwcente y apropada para
<ustentar undg opiman Jde auditorno. ~



—

CAMARAYDE CLENT AN
DI 1A REPLEBLICA

Base para la Opinion Adversa

l.os electos de las observactones de auditoria resumidos a continuacion revelan que las
inehservancias a disposiciones legales v contables, han ocasionado efectos distorsionantes
importantes sobre el Lstado de Ejecucion Presupuestaria de fa Marina de Guerra por of afo
terminado ¢l 31 de diciembre de 2008, las cuales se describen en las notas descritas en los
Capitulos 1T v Vo de este Inlorme:

a) bl dilerencial del pagoe por concepto de raciones ahimenticias, ascendente a
RDS10,778,040.04 (Ner punto 1 en Capitulo Vi

hy Bl dilerencial de pago en compras  de combustibles por un monto e
RDSTL20E,048.98 (Ver punto 2 en Capitulo Vi

¢y La falta de documentacion justiticativa de los gastos pagados mediante una taneta de
credito por un monto totad por el afe 2008 de RDIS2.563.606.00 (Ver punto 3 en
{apitulo V:

dy Las Cuentas por pagar a proveedores al 31 de diciembre de 2008 ascienden a
RDS213,330,887.82.  dc los  cuales  RDSE24.237.811.12  corresponden 4
compromisos asumidos durante ¢l 2008, deudas independientes de los hibramientos
no procesados por la Tesoreria Nacwonal. Los cuales no se mmeluven en el estado de
ciecucton presupuestaria del 2008 (ver Nota en ¢l Capitulo 1.

Opinion Adversa

i nuestra opinion. debhido al etecto de los asuntos deseritos en los parratos de Ia seceion
“Bases para la Opinion Adversa™. ¢l Estado de Thecucion Presupuestana antes mencionada
no presenta on todos sus aspectos importantes. Ia ejecucion presupuestaria de fa Marina de
Gruerra por ¢l afio terminade ¢l 31 de diciembre de 2008, de confornudad con las Normas
de Contabilidad  emitdas por BPrreccion General  de Contabihdad  Gubernamental
(DIGECOG), fundamentadas en las Normas Intemacionales de Contabihidad del Sector
Publico. promuleadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabihidad del Sector
Publico de la [FAC,

27 de abni de 200
Nanto Dominge, 0N

Republicy Domimican: | 1 |
«_\‘;‘.?m'-.l-x
N
i -'-_ ff" . {“ e LT
VIANUEL RODRIGHEZ PEREZ.C. P. A. JORGE E, VENTURA DILONE. C. P, A,
SUPERVISOR DE EQUIPOS DE AUDITORILA DIRFCTOR GENERAL DE AUDITORIA
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1. INFORMACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD

[Las informaciones timancieras de la Entidad se presentan en el cstado de
glecucion presupuestaria v de flujos de efectivo que se presenta en esta
pagina v las siguientes.

MARINA DE GUERRA
(Dependencia de la Secretaria de Fstado de las Fuerzas Armadas)
ESTADO COMPARATIVO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
{Valores en RDS)

Ejecutado

Fresipucstado Foatrs Monito Fecutadn Fatra Yot "

CObpeta Foudo 1{t Fresupucestado  Presupuestado Fomda T FPrisupuestado Ejecutaiy Ljccutado
SERNIC S
N R LTI WIS T | 112870 Aimd v Jeatr 2Rl TN A s A A A T2 TR TR AN AR AT 1Y 2 DA I U SR LY N I IR
Y I S N
AT A I N I T AR IR TRE St A A T2 2 R N B HE R AR AN AR RS REUAEY DR DAY T N Lo I S Ly
MIATERIAT S Y
OSSR A T T IR CI AL A2 275G T4 RTH e R A AAan Y S A 2T AA 21U RTR A2 6] [ i
Y B A S
LR IS ] [ 137 M27 f Ctd MRS g BT T | = [ =727 hl [BLEES T S T 222 78242 [ i
L1 S R S0 TAS
RIS L | -- AMiA TR M0 Al T e -- A3 TR 2 FHTATIN 0 [ aln ik
S TR N
0 B TS A | RE I TSI 3 1] A Jloan] WAl s TEL M R2A NN fai s M T A ST I STV s BTN B R SRR |1
[T AL E™S 1,372.538.025, 83 100,335.333.20 LOT88TINATOY  LARLODEMGST  LU6335.353.100 1 480.030.290.03 88,049

NOTFA A3 de diciembre de 2008 {kbvamiontas por owa st do RDST208.300.08, quedaron cn proceso Jdo
prerco por b fesorerir Nackenad crocntandose of dosembolse onoeneras 20090 con cargo o Tavrecticion
T T TN I o JEHIN

Notas a la Ejecucion Presupuestaria

1. Las partidas de gastos mas destacadas dentro del rubre Servicios Personales son:
sucldos  Frijos RIDS887,997.166.04  (100%),  Lspeciahismos RDS121.028,129.23
(100%6). Regalia Pascual RDS74,610,603.33 (100%:), entre otros. (Petalle en ancxo 1)

2. Ln el renglon de Servicios no Personales se destacan: Viaticos dentro del Pais
RDS16,366.164.300 (100%:),  Servicios  de Comunicaciones RDS10,858,626.18
(1006 Otros Servicies no Personales RDSTR, 15297978 ((100%). entre otros,
(Detalle en Anexao 1)

6
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I'nel rubro de Matenales v Suministros, se destacan las partidas de: Alimentos v
Bebidas RDS71.819,887.55 {10094 Combustibies v [.ubricantes
RDS126.909.287.15 (100%6). Prendas de Vestir RDS14.207.086.97 (100%). Calzados
RIDSEY99.238.75 (100Ma), Productos Farmacéuticos RDS12,953,187.91 (101",

CItre tros, (Detalle en anexo 1)

I'nla partida Jde Transterencias Corrlentes. se destaca ¢l zasto de Becas de Fstudios

RDS16,222.782.92 (10100, (Detalle en anexo 1)

En el renglon Activos no Financteros se destaca ¢l gasto en Equipos de Transporte
con RDSTY9.466,8533.06 (V.50 ), entre otros.  (Detalle ¢n anexo L)

[.a  Marina de Guerra rcabio durante el periodo  auditade  ingresos
extrapresupuestarios por RDS106,807,089.97. procedentes de las ventas de Carnets a
Marinos Mercantes, Alguiler Jde Remoelcadores. Dique Flotante. Elevador Marino
Sinerolitt. entre otras actividades.

[.Las Cuentas por Pagar a provecdores al 31 de diciembre de 2008 ascienden o
RDS213,330,887.82. de los cuales RDS124,237. 811,12 corresponden a compromisos
astimidos durante el 2008, deudas independientes de los libramientos no procesados
por la Tesoreria Nacional.

Los acttivos no financieros reflejan una subejecucion de RDS189,.756.004.640, debido
A guUe varlos provectos se quedaron sin asignacion presupuestaria,

Nota Actividades de dependencia

[.a Marina de Guerra divide v desarrolla sus operaciones ¢n ocho (8) capttulos. [De ¢stos
los cinco (3} primeros flguran en la jecucion Presupuestaria. [Los tres (3) restantes reciben
aportes cconomicos ocasionales via transterencias bancarias v pago del personal nulitar que
labora en esas dependencias. Manejan v desarrollan sus actividades operacionales v registros
contables de manera independiente. proporcionande servicios  a nstituciones  publicas.
privadas v a personas particulares, A continuacton las divisiones de la institucion:

d ok

e

* g

Dircecion y Coordinacion

Servicios de Detensa Ny al

-ducacional Naval

[Dhireccion de Construccion v Reparacion de Buqgues

Direceion de Cuerpo Mdédico v Samidad Naval

Astilleros Navales Dominicanos -
Dircecion de Dragas. Presas v Balizamiento

[Dircceiom Nacronal de Pesca
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MARINA DE GLERRA

(Dependencia de la Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas)

ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO

ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRYE DE 2008

{Valores en RDS)

FFECTIVQ POR ACTIVIDADES DE OPERACION

Ingresos extrapresupuestarios
Servictos personales

SCrvIcios no personales

Muateriales v suministros
Translerencias corrientes
Transterencias de caprtal

Crastos extrapresupuestarios Anexo 1)

Ifeetive usado en actividades de operacion

EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE INVERSIHON

Activos no iinancieros

Ffectivo usadoe ¢en actividades de inversion

EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO)
Transterencias corrientes del sector publico
Transterencias de capital del sector publico

Aumento del londo de operaciones

Efectivo provisto de actividades de financiamiento

AUMENTONETO EN BL LFECTIVO
FIFECTIVO AL INICIO DL ANO

EFELCTIVO AL FINAL DEL ANO

(106.332.333.26)

{1,385,616,393.39)

(25,045 873 48)

(25,045,825.48)

471.736.71
(75,039 58

396.717.13

.
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Iy, CONTROL INTERNOQO
1. Introduccion

Como parte del procese de auditorin, se realizo una evaluacion de i estructura de Control
[nterne de la Marina de Guerra, gue de acuerdo con el articulo 24 de fa Ley 10-07 del 8 de
cnero de 2007, que instituve el Sistema de Control Interno v de Ta Contraloria General de la
Repablica. debe estar integrado por los siguientes componentes:

I, Ambiente de Controi

i

Valoracion v Admimistracion de Ricpos

Actuvidades Jde Control

".\_;J

4. Intormacion v Comunmicacton
5. Monttoreo v Lvatuacion

.o ey 10-07 tambien establece: “Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El
ttular de cada entidad u organismo bhajo ef ambito de la presente [ev, es ¢l principal
responsable  del establecimiente v cumphmicento del control interno en la respectuiva
institucion. Los servidores publicos en los diterentes niveles de responsabilidad de la entidad
Uoorganisno, responderan por ¢l mantemimiento v cumplimiento del control interno de las
operaciones o activ idades a sucargo ™

Cada componente conticne muchos controles. pero los auditores se concentran en aquéllos
Jdisenados para impedir o detectar errores matenales en fas intormaciones financieras,
2. Resumen del informe de Control Interno

Seoemitid, por separado. un informe sobre ¢l Control Internoe segan consta en carta lechada
27 de abril de 2009 dingida a la Jetatura de Lstado Mavor de la mstitucion,

A conunuacion se opresenta un resumen de las observaciones contenidas en el mencionado
mtorme de Control Interno:

a. VYalores v compromisos éticos

Ditundir con mas regularidad ta Tey Orgiamea de las Puerzas Armadas v el Reglamento
Interno de la institucion Orden General 17 de 1976, para asceurar su cumplimiento v

aplicacion. mmplementar una declaratoria de pomaplos Jde conducta ¢tica de observaaion

obligatoria para todoe su personal. donde se establezean sus valores v compromisos morales.

Y
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.0 Marina de Guerra ¢s una entidad al servicio de la Nacion. que maneja parte de la
sepuridad del EBstado, v cuantiosos recursos que proviencen del Gohilerno Central v de
actividades propras que debe mangjar con ehiciencia v transparencia. razon valedera para que
todos sus miembros conozean ampliamente sus principios, valores v compromisos ¢lcos,

b. Planmificacion

. La msttucion cuenta con un plan estratégico que contempla su vision, mision.
metas v objetivos, sin embargo no es divulgado. nr se promucven los resultados
relativos a los objetivos v metas. se trabmga sobre la base de prioridades
covunturales.

-

[a ¢jecucion presupuestaria que preparan como forma de medir en términos
financieros la mversion realizada contorme la tormulacion para el ane 2008 v ¢l
cumphimiente de los objetivos vy metas. ¢s poco conflable. aungue establecen
programas  tendentes a metorar las necesidades basicas de sus miembros

fumhares:
c. Sistema de Informacion vy Comunicacion

1. Los departamentos encargados de suministrar [os informes de las operaciones
financieras de la mstitucion, na los preparan oportunamente.

2. Los LEstados de Ejecuctones Presupuestarias que fueron entregados al cquipoe de
auditores de o Camara de Cuentas. no son conhables. las conciliaciones
bancarias correspondientes al periodo de la auditoria presentan atrasos v ojos
Igresos propios no son considerados en Lo ejecucion presupuestarii,

3. La Direccion de Teenologia de ta [nformacion no concentra la segundad de la

red. para poder brindar asistencia al sistema gerencilal en todas las arecas, osta
dispersa en los veinte {20) departamentos que manejan soltware,

d. Supervision v Monitoreo

| a Dhrcecion de Auditoria Interna depende dircctamente del Intendente General o
Departamento de Logistica M-4 de Ja Marnina de Guerra, Dispone de dos auditores
intermos que reportan al Jele de bstado Mavor v Contralor General de las Fucerzas
Armadas. No tene un plan anval de trabajo gue mcluva actividades pertodicas de
monitoreo, fiscalizacion v supervision de las operactones fimancieras v presupuestarias Je
I entidad. para vertlicar ¢l cumplumiento de los controeles internos. Eisto se evidencia en
cvaluaciones etectuadas a distintas dreas.

[ ()
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¢. Procedimientos Financicros

[ 1o Marina de Guerra no utithiza recibos de meresos. afectando la conhiabilidad en el
maneio de los Ineresos propros,

2. Durante el anahisis a este rubro. surgicron diferencias entre los reportes diartos de caja
volos depositos hisicos. Comprobamos que esta diferencila se origing por la talta de
recibos de mnoresos v comprobantes Gue soporten los reportes;

5. la Marina de Guerra, opera cuatro () cuentas corrientes. Al revasar  las

concihiaciones bancarias comprobamos que arrastran atrasos significativos. excepto
la 010-380069-7 Fondo Intertores que al 31712080 retleja una diterencia de
RDS149.775.00. por la devolucion en fecha 29712/08 del cheque 062342 del
2012708, expedido a nombre de [a Asociacion de Esposas de Oficiales de la Marina
de  Guerra. considerado como myurese en la concithacion  de  diciembre 8.
distorsionando la disponibilidad bancaria.

4. Las concihaciones bancarias ne son preparadas en tiempo oportuno. afectando la
razonabihidad de Lo dispomibilidad bancarta, Fas gue preparan no son confiables,
carceen de documentacion como las notas de débito, notas crédito. sohcentudes de
translerencias de cfectivo, no son revisadas o oselladas por las autoridades
competentes. poseen cheques en transito con mas de se1s 16) meses de expedidos.

t. Compras

) cheque 062021 del 6 5 08 por RDS74,128.00. expedido a favor del Teniente de

Navio Randy b, Vegazo Fanith, Cédula 001-1420486-1 v 062037 del 2173/08 por

RDS23,976.00. 2 nombre de la Alférer de Navio Angela Maria Tejada Gareia, eddula
OOT-0177011-3, para compras de camisas blancas, corbatas negras especiales v trajes
con blusas, obsequtadas a diferentes personahidades v para uso del personal de
protocolo. en una actividad realizada por ¢l Jefe de Estado Mayor Marina Guerra.
resulte umposible adentificar dicha actividad por falta de mtormaciones en los
documentos que soportan los cheques, Ademas. las adguisiciones de esas prendas
carecen de ordenes de compras. cotizaciones, conduces v la certificacion de la
comision permanente de seaummiento a las compras de las Fuerzas Armadas. Arguven
las autoridades de la msutucton. gue lox gastos por recmbolsos no necesitan la
certificacion, sin mostrar la Orden General por eserito de 1o Secretaria de las Fuerzas
Armadas.
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. Cucntas por pagar

| Las Cucentas por Pagar al 517122008 ascendentes o RDS213,330,887.82.
presentadas en varias relactones con diterenctas entre s1. De este monto
RDS124,237.811.12 corresponden a compronusos asuniidos durante ¢l ano 2008,
Deudas con proveedores idependientes de los libramientos no procesados por a
Tesoreria Nacional. por un monte de RDS1,268,300.08.

E o

Scleccionamos una muestra de acreedores por RDS117,632,646.00 para tines de
conlirmaciones. de donde surgieron diterencias por RD$1,536,923.20. entre los
balances presentados por la insttucion v los estados de cuentas remitidos por los
provecdores. Lsto evidencia falla de registros contables, control. supervision v
monmitoreo adecuados de Las cuentas por pagar.

BOE: SEGL™N BOTASEGL N DIFERENCTA
=L PLIDOR HET ACTON CONFIRM AL, |~ -}
Slalt-entes v Sy icaes Loper A ERN RO RS J76 2595 RN IR Y
Powser Batenmmating Seryaces TN N Lt alH (425 il
see Commereial S % b svport e lmport San Gabwiel O peer 3 TS SN AR 1 RN 2T a i
OV Al 2T AR N IRGRI.7OT80 1533649252

i, Ingresos Extrapresupuestarios

L.a Marima de Guerra reobio durante o 2008 mgresos  extrapresupuestarios  por
RDS106,807,089.97, por concepte ventas de Carnets a Marinos Mercantes, alquiler de
remolcadores, diques flotantes, clevador marine, que no tucron inclutdos en el presupuesto

Vigente.

La explicacion de fas auroridades competentes sobre este particular fue la siguiente,
citamos: Fn lay instituciones militares. dado el hecho de gue ex puny nitado el ingreso
extraprosuprestario que se pudiera reflejar en ol futiwro. podemos decir gue ey ocas
imposible predecivlos por la propia naturddeza de nuestras instituciones, ademds de o
PECICRIC qHe es esda Rormativa de o inteorar al presupuesto publico {as partidas de o1greso
exirapresupuestarias. (Lev S23-20010;

[ Loy 425-06 Organica de Presupuesto para ¢l Sector Publice. articulo 13, parrato 1.
establece o sigutente: " Los presupiesios de oy arganismos publicos deheran comprender v
detallar todos lox meresoy v ogastax, Loy gue figuraran por separado. v oen sus mosfos
DHCEEON, NI COMPCRSUCIOACS CRIFC ML

Perrato - Los presupuestos do o ingresos comprenderan fay entraday estimadas originaaas
et oy impuestos, Tasas, venfas de hicnes voservicios, donaciones en efectivo o en especie,
vonta ocdsional de detivay fisicos. axi como cuddgiier otro prodicio de fas actividades e
reclizan Los or@aiismos gie originen wice modificacion cuanifiativa Voo cuadifativa del
PHPINRo, coR excepoton de fay tuenies de thiranceiaimicnto a gue se vefierve ef Parvato T
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V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

I. Raciones alimenticias
[.a Marma de Guerra solicita hibramientos [1jos mensualmente. para cubrir el costo de las
raciones almenticias del personal en base al total de la fuerza autorizada v no en base al total
de los miembros activos o del personal que presta servicio diario. A conunuacion

presentamos el caleulo comparativo de las raciones alimenticias para ¢l ano 2008

Calculo para fines de libramiento sohicitado

| 'I'u_ml I”L_lg"g.zl au_lprixu_da

~Costo mensual de la raa_:_f{’;n ~RDS3%0.00
[mpeorte solicitado mensual  RDSS.038.410.00

] 2,9]9 n*l_i-{-:mhrns_ﬁ

Calculo en base a miembros activos {(de acuerdo con nomina)

| Total miembros activos ;_-]“_._,_{_j}-].ﬁ_rl_-]i[:ﬂll_)rl}.;i ]
_Costo mensual de la racion RDS3%0.00
[mporte que debio solicitar ; RDS$4,140,240.00

Exceso en libramiento solicitado RDS898,170.00 x 12 meses = RDS10,778.040.00

En fecha 18 v 19 de marze de 2000, cfectuamos un levantamiento fisico a los comedores
para oficiales superiores v oalistados. ubicados on Ta Base Naval 27 de Febrero. con la
tinalidad de veriticar la cunudad promedio de comensales diarios. Conversamos con el
Teniente de Navio Leonilo Concepeion Bemal, cédula Nam. 001-1179312-1 v Tentente de
Navio José Francisco Silfac oddula Nam. 001-1223027-1. encargados de los comedores.
quicnies nos mamtestaron que sirvieron ese dia 285 v U130 ractones  alimenticias
respectivamente.

Cabe destacar, que los libramientos solicnados son tramitados a la Direccton General de
Presupucsto v cuentan con la aprobacion de la Contralona General de la Republica. bistos
libramientos son pagados por la Tesoreria Nacional via transterencia a sers (0) cuentas de
ahorros abiertas en el BanReservas a nombre de gual numero de oficiales de mesas. quienes
luego los transticren a la cuenta corriente 010-380069-7 Fondos Intenores Marma de Guerra
del mismo bance. De acuerdo con las autondades a careo del mancio de ¢stos recursos, ¢sta
cx la manera habitual de administrar fos londos relacionados con las raciones alimenticias
dentro de las instituciones castrenses. I'ntendemos que la Tesoreria Nacional debe transtens
directamente fos fondos a la mstitucion.
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[ndependientemente de la debilidad de control en of manejo de los recurses cconomicos.
proceso de pago v de la documentacion requenda en este tipo de operaciin, observamos los
libramienios en base al total de Ja tuerza autonzada,

La explicacion de las auroridades competentes sobre este particular fue la siguiente,
citarmos: D monio Jde RDSI0,778,040.00  fue  wiilicado  para ol suministro de
compensaciones a lox comandantes de diferenies nnldades terrestres v onavales, previo a
eveduacion de los recursos regueridos para la nwondencion del personal v ast compensar la
iflacion en of costo de fos alimentos. Por tamio, no se esta atectando ef Patrimonio de la
Fatidad va gue va en beneficio de la misma Las precitadas vaciones son suministradus v
acierdo g la circalar nam. F0 030

Seoconcluve gue la forma utihzada por la Fatidad con {a aprobacion de las instituciones
mvolucradas en ¢l proceso de pago de hibramientos. no es la mas idonea v los pastos por
raciones ahimentucias carecen de la debida sustentacion.

Lev 126-01 v su Reglamento de Aplicacion Decreto 605-060 de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental. Ta normativa S.6, Principios de Contabilidad de las Cualidades
de Lo Informacion Contable establece: Lo informacion fhnancivra dehe ser fidedigin,
reslrando para ello Imprescindible incorporar en fas registros contables. exclusivanente
agiellay transaceiones vealmente ocurvidas v por consiguionie. expresadas en su adeciiada

dimension

2. Combustibles

[.a Marina de Guerra cuenta con una estacion de servicwy de combustible en cada Base
Naval, Istas estaciones son abastectdas por compras a proveedores detallistas v no asi
dircctamente al distributdor. Lnouna muestra de compras de sets {63 meses. determinamos
que stose adguiere ¢l combustible  directamente  del  distribumidor. la institucion se
coomomizaria ¢l margen de benelicio que devenga ¢l detallista. De acuerdo a la muestra antes
mencienada la Entidad se ahorraria aproximadanmente RDSTE.201,048.98 al ano. segun el
siguiente caleulo:

139551, Gasoling Premuum x 15 25 margen benehicio - 183905073y 2 . a6h8800l 2} |
66.089 | Gasolina Regular x 12.08 margen beneficio - 798.355.12x2 1,596 71024
203228 | Gasoll Premiumt s 927 tn.;lrt;Ltthl]Lf"l o LEBINII S0 N2 3_._?__7:%5%:_.]"
111,607 SHEN RL“‘LlIdI Ny ‘*‘1 margen beneticio LLO6BY, 19506 x 2 213859012
' Beneficie del detallista ~ RDS5.600.524.49  RDSI1.201,048.98

La explicacion de las autoridades competentes sobre este particular fue la siguiente,
citamos: Justiticamos las compras a deialtistas, por falta de ocrédito por parte de los
distribuidores v oapegudo a la Resolucion 036 del 26 0906 de {a Camision dv
Aprovisionantiento del Gobierno, articulo 3, pdrrafo L citamaos: “Cuando los productos a
ccdggueirie seanr provisios por todos los posibles oferenies a un wmismao precio. se podra realizar
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und comprd divecta justifieanda ol uso de oesta excepoics volas razones por las cuales se
seleecieho al proveedor. Parrato L Este procedimienio ex de aplicacidon ety adguisicion de
combusiihie o vales de combustihie.

S embargo. debemos hacer dos puntualizaciones: 1y Ditieren los precios del detalhista s
distribuidor por el margen de beneticto que devenga ¢l primero. 23 1a Direcoion General de
Presupuesto, Contraloria General de la Repabhea v Tesorerna Nacional. no retrasan los pagos
de Tas cargas fijas. entiendase nontna v combustbles entre otras.

[.a Loy 340-06 del 18 de agosto de 20006 sobre Compras v Contrataciones, en ¢l articulo 3.
cstablece lo siguiente: “Principio de eficiencia. Se procurard seleccionar la oferta gue mas
convenga d la satisfaccion def nterds generad v el cumplimicnto de los fines v cometidos de
la administracion. Loy actos de fas partes se inerpretaran de forma gue favorezed al
cumplimivnro de fos objetivos vose facilite fa decision final, en condiciones favorables para
of interes general

3. Tarjeta de crédito

L.a Marina de Guerra, posce una tarjeta de credito visa corporativa 4864-3900-0274-3109
a nombre del Vicealmurante Tulto César Ventura Bavonet, cédula Nam. 00 1-1202382-0. Jete
de Estado Mavor Marina de Guerra. Loes cargos realizados a través de ésta tarjeta pasan a la
cuenta No. U10-380069-7 Fondos Intertores, que se nutre de ingreses exrapresupuesiarios
(propios). Durante ¢l pertodo awditado esta cuenta reciblo cargos por concepto de gastos o
traves de dicha tarjeta de crédito por un monto de RDS2,563,606.00. 1:n los archivos no
reposan los comprobantes (vouchers) o facturas que justtiquen ¢l gasto. Sin embargo. a
traves de los estados bancarios de la tarjeta, observamos que exaisten reuros de efectiivo.
compras de cfectos del hogar. prendas artesanales v souvenires,

La explicacion de las autoridades competentes sobre este particular fue la siguiente,
citamos: “Lov gavioy relacionadaos con el uvo de la tarjeta de cerédito, indicando guie vn cada
cuse se wfifizaron parda resolver necesidades wrgentes de la oinstiiucion v olos regalos v
sourvenives conynados en la tienda JOYAS CRIOLLAS especializada en la fabricacion v
ventu de objetos fabricados en Ambar v Lavimar, fieron adguiridos para regalar a los fefes
mifitares vosxuy esposas o vivida oticial « Bogota, Colombia, bnvitado por Ta Adrmada
Nucional de exe pais v a la Conferencia Interamericana de Armadas Nacionales. celebradu
cir Qurta. Fevador, lo cual ey wna wradicion bitercambiar obseguios entre los partivipantes.
fo swma envaelta ascivnde o RDSISI,744.00 cuva documeniacion iiene como compradaor o
et ompresas Gilor, S, 107

Se constdero no satisfactorna la documentacion presentada, en razon de que las tacturas no
tueron ¢imitidas en nombre de la institucion (sine a nombre de Empresas Gilor, 8. A0, las
cuales. por demas debieron ser del tupo “gubernamental™ para ser aceptadas como validas.
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MV CONCLUSIONES

I, I orelacion con el Estado de Frecucton Presupuestania de la Marina de Guerra, por ¢l
afio wrminado ¢l 31 de diciembre de 2008, expresamos nuestra abstencion de opinton,
cVer capitulo IV, Dictamen de Ta Camara de Cuentas de la Repubhcead.

[ .Jd

n cuanto a la estructura de Control Interno. se evidenciaron  debilidades que
contravienen las normanvas de la Contraloriy General de la Republica. las cuales se
describen en el Memorandum sobre Control Interno.

VI RECOMENDACIONES
Se recomuenda al Jete de bBstado Mavor de la Marina de Guerra:

. Que los fondos por coneepto de raciones alimenticias sean transtenidos por la
Tesoreria Nacional, directamente a la Entidad v no via las cuentas de ahorros de los
ofictales de mesas. Que la mstitucion a su vez, fos distribuva a los oticiales de mesas
por cheques sujetos a hiquidacion. bsta debe contener los comprobantes justificativos
de las compras de os msumes para la preparacion de las ractones, ademas de un
listado del personal beneticiado.

[

Impartir las instrucciones correspondientes para que se cumpla con tas normativas
emitidas por la Contraloria General de [a Republica, ast como a los cumphmientos
leeales senalados en el presente inlorme. para la cual otorgamos un plazo no mayor
de dier (1) dias a partir de la techa, conforme a las disposiciones contenidas ¢n ¢l
Articulo 40 del Reglamento 06-04 del 20 de septiembre de 2004, para la aplicacion
de la Lev 10-04 de fecha 20 de enero de 2004

-4 de diciembre de 2009
SNanto Daminzo. DL

Republica Dominicans o \
-
i L dezil | N
MANUEL RODRIGUEZ PEREZ.C.P. A, JORGE E: ¥ENTURA DILONE, C. P. A.
SUPERVISOR DE FQ_U[PHH DE AUDITORIA DIRFECTOR GENERAL DE AUDITOREA

| &
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Aneso |

MARINA DE GUFRRA
(Dependencia de la Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas)

ESTADO COMPARATIVO DE EJECLUCHIN PRESUPUESTARIA
ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
{Valores en RDS)

| | | | | Fjecutado | 5 Variacion
Presupuestado Fxtra vlaonto Fjecutado Fxtra Maonto :' k Ly

 Objeto _ Fondo 104 | Presupuestado ' Presupucstado i Fondo 140 ! Presupuestado Ejecutado i__l_ mpuorte ! % | Fjecutado
SERVICTOS | ' | | i

PERSONALES | | o [ T

Sueldos fijos 88799716922 ~| 88799716922 887.997.106.04 - EBTO9TI60. 041 R8Tt 0006

Sueldos contrats S2LEI8 20 20630 230 42 ! T.161.087.64 452184780 2659 23940 7. f}],{}HT.Z._I_T;__ {].J,;__'_ - RONLTS

bspecialismos 12102813709 — | 121028.137.04 : 121028 12928 - 21028129 25 o T.H_{L_ o - oot
St ldos |

espectales - 2243920002 — | 22A4se2oonr oIR8 B0DH e 22 45R900004) MO oo
Personal |

temporero - l_ 2279353200 | 227G AR 00 |[ 219270595 - 209210595 KT 2605 | 3¥3 He T

| Regalta pascual | 74010603 33 -- ALOIOO03 53 THO10.60553 . BTSN3 IR RN R ol I L IR

 TOTALES [ 1LI12,876.309.88  2,639.239.42 | 1V ISSI55490.30 1LLI12,788.7532.35  2,639.239.42 [ 11542799177 8755753 - 10000

-,
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SERVICTOS NO |
PERSONALES
| Servie, de com.

: . |
Servicno de agug

| avandernia,

R ]

_l’uhlit:idnd |

lmpr:::a;i{’m

Vidtico on pits

| VLatco tuera

“Almacenaje

Muags. v
quipos. ;
| { Mo i ML‘TL“%
mpuestos
SSeauros Mucehls
| Obras menores

| {"[-l!.‘\_”[) LTS,

TOTALES

1085862718
6-43 81000
158208200

[

13,191 200 00

RALT.05928

219912300

| A8 367 .00

IR.528,168.46

——

| “]3|1h?_1_{]?[ N
SO UT 06

621,049.78 |

—_—

162,759 50

16128268

8.634.77532 "

105908371
16,669 41375

39.013,412.29

—_—

3787430

—_—__—

—_—

[ 858 02718
mﬁ.ﬂ-m.{m

| ,?f}lﬁ__?_qi.f]?

293907 66 |
621.019 78
|ﬁ,_?.~ll.’1ﬁ,_|ﬁ-l._‘:n'[J i

8,730.398.78

LIRS B R.
[

Ribhl| 82
P

RN A2

2 2313FE00

'_.|-J

105908371
18.152.980.75 |

TLAHLS8(L.TS

61282681

L. 1
10.838.626.18
-1 84000
|.582.082.00
—

-7
13.191.290.00

856762912 ¢

2009 12500

- a

18356603

38,528,156.33

18107307

A05.9497 Hib
621,049 78
173 8TIA0

e

| 62753950

261.282.68

wohad 7T A0

Nt 0] ._Hf

ATEA 02T

A2 255

4.059.083 71

] h,h__ﬁ‘}A | 5.7 3 _

30,013,412.20

1,838 626 18
64581000
| 763.755.07
S93.097.06

621.049.78

16,366,164 30

8 730.388.62

261.282.68

$.634.775 32
BI6208Y
378862570
223137800,
1059083 7|

18.152.979.78|

77.541.568.62

Anexo |

!
{3000

|
L0430
100,00 |
650,00

mf;al |
|

HO000 |
l f:{}__:_u'_:_;

0.0 |
00,00
L0000 |
0000
00,00
100,00

100.00

1Y
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Alimentos v bebidas
._.ﬂ'il;:;lh;uinh textles
CPrendas de vestr

| C dlsados

P:iPL | osg rllurm

Prods pdpLI CAr {mn

' Prods. Artey ﬂmh

—_——— JR—

(_mnhmlm I ubr %

’HI]LUIHH L'LlLH']"-.

Llantas v neumaticos
""sf'!-.lli.,l'l es limpuesa,
| l “]L"‘m dr.. LT IlL‘.rI‘I__U
Productos. cemento
Productos. Lléctricos

|____

Utllu de LULIIM

l_é_LL]J_lh “ilitar

Uitiles de Informatics
Productos
f’ir I LILL u[u.m

l.-"[l]l._.h Jiversos

' TOTALES

Presupuestado
Fondo 100

H B8 65 )

12,4584

8 146,180 06
8894492 08 |
75080824

Fxtra
Presupuestado

Y1 352 33
5700597, 91

10477875
_1:-:w_._f~.4f:..!3

1984 889.03

¥onto
Presupuestado

71.810 887 .73
$.U84 884 .63
[-4. 207 0869

746102

| | &, |”‘~? ?{13 h‘ﬁ
ﬁ'?h ]’“]' ﬁ

3841425
TIROY8.70

| 5{} RO 5. 1‘5'

8.751.519.26

wod (il H!’}

2.23{1 [5.38
"f*-..ll_} -llu'g"fl i.;]".;

-

MA A T

g

643.168.08

12953258 91

215,536,226.21

—_————— - .

2R6.081.05

#9891 .0
59,949 86
11239051
28938483
[05,307.53

IW} Q09 "’H'? 91

f)?{'} ] "”C-‘ f}f

TBOATE, 13
3, ﬁ?ﬂl_..

59.949.80 |

643 16808

[ 2855 15891

I *}fﬂ 57149

C3I4L.273.65 |

249.878.499.84

8.999.270.85 |
906435442

71645988

|

115074189,

HRT.OYS.05
289.384.85 |

(15,307 55

—_

962571 .48

Fjecutado
Fondo 104

060.908.633.00

T
8.440.489.06

8.804.480.00)

750,807 96
112.450.84

746112

1R 157.767 89
(7 1 29 000

Hfm_—i.ﬂ{ii}_. 16
2 28A 363

b T i B
2ANTFINTY

7330460

(07 230,28

| 2.955 18791

215,536.139.01

Fjecutado
Extra
Presupuestado |

10,911,282 33
1

1984 88963

3.760.597 91 )

155,616 18

18 41405 |
TR GOY T

8.751.519.26 |

280 H]{}w-

7989105

59,949 86
1239051
289,388
103,307 55

| .962.371 19

34,342,273.63

04,7787 |

1

249.878,412.64

Maonto
I-jecutado

118U 887.55
1981889 r“_ '
14,207 086 .97
$.999.258 75

90645414
15086509

TH6ASH 8RR

126,909 28715
676.129.00

L150.741 19

2280 536541 _
S1a.666 83
"-.'[}I 49 H‘n

GRT.OUS T

o o ———

Anexo |

VARIACION

Impurtc o

.20 --

os] -
H_’hi

076 --
ps .
SN

—
1

0T -
s197] -
24007 20

7 {]‘_’

JRY IRB4 RS
105.307.55
66722628

LG5 bsT 0L
L1962 AT

[24.058.20) '_[:3. 7-

o0

g

~Ejecutadn

1000,

100.0 mi
100.00
1O60.00)

[ReEREIS. '

100,00 |

14303 0l
10.00 ]

100.00°

10600

100). n:m
Y2 §3
10000 |
10000
100.00
10000

103.74

.

100,00
100.00_

1H.00

2
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Bocas de Fstudios

3. 13T M2T .68

DECAPITAL [

—_

I

st Descentralesadas --

bgupos educativos -

TOTALES

—_—- t

—_— -

ACTIVOS NO)
FINANCIEROS
E_-'.qujpnﬁ; v muebles

l:quipn&a e ransporte | 8Y.736.004.00 |

—_—

bquiposdelomp. bl
bguipos viaros o --
Maguimarias v cguipos _ B — |
TOTALES

NOTA: A 3] de diciembre de 2008, fbramivatos por wn prontto de RDST.208, 300008, gucdaron on proceso de pace por La Tesoreeia Nacional, efecutandose of

| 064 83524

191371820

_{1‘;‘7___!_.’}{!2.-1__?_
IR AMEAT

19.466.853 06 |

13337697

| S88 54430
e 240987 35
190,439,991.60  24,361,834.48

 1,572,538,623.83 . 106,335,333.26

A e B B B

A 91371820

29222 853,060

—_——

38059403

AR 52057

—_——

4

12337697

| SR8 50

1
—_——
I

24657 30

| 214,801.826.08 ]

1.678.873.957.049

desembalse en cnero 2009 con carge a lg efecicion presuprestaria do 2008,

| 5,

157,927 08

3

(83,991 1

b

1.588.544.30

f:vﬁ_‘}_..‘__}.".}l AN .

1,382,694,966.37 , 106,335,333.26

1,064,835 24

1.913.718.20

(HOT 602 43
3R AM) 3T
14 d06 853 06

o e |
) YA AT6O .97

=4

2 346,937 35
24,361,834.48

'
+
1

Aneso ]
i |

1622278292 L ] 10000
LOINTIR20 e e 10000

- T._

|
38159343 060, — 10000
__A8RMeSE e e e
[9.466.853.06 189.756.000.000 90.70° 930
123 376 97 - -, P00 130)
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MARINA DE GUERRA

{Dependencia de [a Scecretaria de Extado de las Fuerzas Armadas)

INFORME DE CONTROL INTERNQO

1. INFORMACION INTRODUCTORIA

Antecedentes

[a Cimara de Cuentas de la Repoblica Domnucana se encuentra reabizando una Auditora
Financiera a fa Marina de Guerra de o Repablica Domiimcana, por ¢b periodo
comprendido entre ¢l 17 de encro al 31 de diciembre de 2008,

PDe acuerdo con las Normas de Auditoria v las Guias Protesionales de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Camara de Cuentas de la Repabhica Domimicana. se debe
realizar una ¢valuacion objetiva de Ia estructura de Control Interno Institucional. para
promover mejoras en la gesuon de Jos altos funcronarios voen los procesos de las
aciividades sustantivas de Lo Marina de Guerra. 1] resultado de dicha evaluacion se
presenta o las autoridades a traves de este mlorme.

Objetivos

L objetivo de este mtorme es dar a conocer a las masimas awtorndades de Ta Marina
de Guerra, las debilidades identificadas en la estructura de Control Interno v las

correspondientes recomendaciones pard sus correcelones. d lin de lograr mavor eficiencia
e las operaciones v {actlitar una objetiva v transparente rendicton de cuentas de la gestion,

Alcance

[a evaluacion a que se oreliere el presente intorme se realizo sobre los componentes que
conforman la actual estructura del Control Interno de la Marina de Guerra, de acuerdo
con las normativas emitidas por o Camara de Cuentas. Contraloria General de la
Republica. Seceretaria de t-stado de las Tuerzas Armadas, Organizactones Internacionales
normativas mnternas relacionadas con fa gesuon de Jos admimsiradores publicos. que  se
retiere a0 111 Ambiente de Control Interno. ta bByvaluacion del Riesgo por parte de la
Admimistracion. los Sistemas de Informacion v Comumicacion. los Procedimientos v
Actividades de Control v [a Supervision v Monitoreo.
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[ax maximas autorndades Jde la Marina de Guerra, son las responsubles de disenar,
mmplementar v actuzhzar o estructura de Control Interno. Lo responsabthidad de la
Auditora Interna es de la Contralona General Jde ta Repablica v Contralorna General de las
[Fucrzas Armadas v, partcalarmente, la Camara de Cuentas quien evaliia la cahidad de los
mencionados controles v ¢l grado en gue tacithtan el cumphmiento de los objetivos v las
nietas mstitucionales,

L4 estructura de Control Interno pucde cambiar signihiicatin amente en tempo relativamente
corto. por eso las maximas awtorndades de la Marina de Guerra deben propiciar
avaluaciones perniadicas. objetivas ¢ independientes durante cada cjercicio tiscal. para
ascourarse de su vigencia v cahidad, a tin de que cumplan con el objetivo de salvaguardar
los recursos humanoes. financieros. materiales v teenelogicos, promover ¢uica. eficiencia s
ceonomia en las operaciones v elicacta en el logro de los resultados: generar conflanza en
las  mtormaciones Binancieras v gerenciales, asegurar cf cumphmiento de las leves.
reelamentos. politicas. planes. programas v provectos. tacilitando la responsable rendicion
de cuentas.

[ evaluacion a gque se rettere el presente informe. no limitta a la Camara de Cuentas para
realizar las revistones gque constdere necesarias. a n de cuantificar las consecuencias
ceonomicas v materiales que pudieran ocastonarle al erarto piblico. las debilidades de
contrel mterno senaladas en este intorme.

II. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Coma resultado de la evaluacton practicada a la estructura de Control Interno de 1o Marina
de Guerra. presentamos Jos primcipales aspectos gue ¢n nuestra opimon deben ser
mejorados por parte de sus autoridades.

Valores v compromisos cticos

Ditundir con mas reculandad la Leyv Organica de las Fuerzas Armadas v el Reglamento
Interne de la mstituctiom Orden General 17 de 19760 para asegurar su cumphimiento v
aplicacton. implementar una declaratonia de principros de conducta ética de observacion
oblizatoria para todo su personal. donde se establezean sus valores v compromisos morales.
La Marina de Guerra os una entidad al servicio de o Nacion, que maneja parte de la
seuundad del Bstado. v ocuantiosos recursos que provienen det Gobierno Central v de
actividades propias que debe manejar con eficiencia v transparencia. razon valedera para
Jue todos sus miembros conozcan amphamente sus primcipios. salores v compromisos

SlIC0S,

[
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Planificacion

)

)

[a mstilucion cuenta con un plan estraiégeieo gue contempla su vision, mision,
metas v objetivos, sin embargo ne es divulgado, mose promueven los resubtados
relativos  a los objetivos v ometas. se trabaja sobre o base de priondades
covunturiles.

.a ¢cjecucton presupuestaria gue preparan como forma de mediv en términos
Nnancieros la myersion realizada contorme la formulacion para ¢l ano 2008 v ¢l
cumphmiento de los objetivos v metas. ¢s poco confiable. aunque establecen
programas  tendentes o mejorar fas necesidades  bdsicas de o sus miembros v
famihares.

Fstructura organizativa

a)

b)

La msutucion cuenta con un organigrama estructural diverstticado contorme su
reelamento orcanico, aprobado por la Sccrctaria de Fstade de las Fuerzas Armadas.
¢l cual reflera 1a oreanizacion para una adecuada tuncionabihdad que detiae con
preciston los nnveles de autortdad v responsabilidad. [o que tactlita fa supervision v
la coordinacion de sus lunciones, aungue en la pracuca dista mucho de la reahidad.

La entidad cuenta con metodologias v procedimientos apropiados. que e pueden
tacilitar ¢l trabajo v el control de sus operaciones. pero no se aphean de forma
adecuada,

Miancjo de los Recursos Humanos

Lo Division de Personal v Orden M-1. no cuenta con reglamento de admimistracion Jde los
recursos humanos, que retleye un ststema de evaluacion de desempefio para todo ¢l personal
de laentidad. va que se rtgen por la leyv organiea de la Fuerzas Armadas.

Sistema de Informacion v Comunicacion

a)

h)

l.a Intendencia General de la Marina de Guerra. os ¢l departamento encarpado de
velar por la contecaion de las informaciones financicras oportunas v conhiables,

Los departamentos encargados de suministrar los informes de las operaciones
fnancicras de o mstuticion, no los preparann oportunamente.

i.os Estados de Ejecuciones Presupuestarias que tueron entregados al cquipo de
auditores de la Camara de Cuentas. no son confiables, las conciliaciones bancarias
correspondientes al periodo de la auditoria presentan atrasos. los hibros de bancos
son manejados de mancera irrecular. los ingresos propios no son considerados en la
CleCUCION presupuestara,

fad
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d)

C)

[La Direccion de Teenologia de la Informacion no concentra la sceuridad de la red.
para poder brindar asistencia al sistema gerencial en todas las areas, ¢std dispersa en
los yemte (204 departamentos que nuanejan soltware.

[ na entidad gubernamental de caracter militar que quicre realizar ung gestion
basada en mformaciones oportunas v confiables. debe hacer el clerre mensual de sus
operactones financleras. la ¢jecucion presupuestaria v los intormes financieros. que
proporcionen datos claros v precisos a las autondades para la toma de decisiones.

Supervision v Monitoreo

A}

)

{.a Direccron de Auditora Interna depende directamente del Intendente General o
Departamento de Fogisticn M-4 de fa Marina de Guerra. Dispone de dos auditores
mternos que reportan al Jete de Estado Mavor v Contralor General de las Fuerzas
Armadas. No tene un plan anual de trabajo que imceluva actividades periodicas de
monitoreo,  hiscalizacion v supervision  de las  operactones  financieras v
presupuestarias de Tn enudad, para venticar ¢l cumplimiente de los controles
mternos. sto se evidencro en evaluaciones electuadas a distintas arcas,

Fxiste el rnesgo de que Ty estructura de control interno no preven, detecte v corrja
oportunamente, crrores ¢ recularidades en las informaciones tinancieras vode
cestion. como las sefaladas en este informe, 1o que puede conducir a las maximas
autoridades a cerrar en la toma de decistones.

Aungue poseen todas las herramientas necesarias para implementar v mantener un
huen sistema de control mterno, este os twotalmente deficiente ¢ inoperante,

Procedimientos Financicros

A continuacion presentamuos las debilidades de control interno detectadas en la evaluacion.

que requicren ser correerdas por las autoridades competentes:

1. Ingresox

1.1 La Marina de Guerra no utiliza recibos de igresos. L] Capian de Navio Ratuel

R. Guillen Sarante, cedula 001-11790253-4, Intendente General. recibe los ingresos a
raves de cheques que s exprden a nombre de la [ntendencia General. ordena
preparar ¢l reporte diario de imgreso. on ocasiones Sin soporte. i veees con coplas de
cheques. volantes de depositos que recularmente Hevan su nombre v oun oficto.

dtectando la razonabihdad. credibihdad. confinbilidad v manejo de los ingresos

Proplos,



c ™

CAMARA DL CLUENT AN
DE T Y REPLBILIC A

-1 Munual de la Contralorna Greneral de la Republica, en los Contreles Internos, para
el Arca de Ingresos, en sus numerales 2 v 30 establecen lo siguiente: " Todos fos
ingresoy de efective dehen hacerse constar en i recthbo de ingreso. ef cual debe ser
firmado  vosellado porooel cajera’ v ULox orecihoy de tngresos debenr ser
prepumerddos de ingnrenta v expedidos en secaencia nimerica

1.2 Durante ¢! analisis a este rubro. surgieron diferencias entre los reportes diarios de
caja v los depositos fisicos, Comprobamos gue esta dilerencia se orngino por la talta
de recibos de mgresos v comprobantes que soporten [os reportes. asinusime no
constderan los halances anterores.

[l Manual de o Contraloria General de 1o Republica, en el Principio de
Confrabilidad  establece: “La informacion tinanciera debe reunir reguisitos dv
certidumbre tal gue fe otorgue, freme alos usaarios, of cardeter de creihle v ovalidu
para adoptar decisiones pertinenivs.

2. lifectivo en caja v hanco

2.1 Ta Marina de Guerra, opera cuatro (43 cuentas corrientes. Al revisar las
conciiiaciones bancarias comprobamaos que Grrasiran airasos Signiicativos. exceplo
la 010-380069-7 londo Intertores que al 31 12708, reflepa una diferencia de
RDS149.775.00. por la devolucion en techa 29712/08 del cheque 062342 del
26712708, expedido a nombre de la Asoclacion de Esposas de Oficiales de fa Marna
de Guerra, considerade como ingreso en la concthiacion de dictembre 08,
distorsionando o disponibihdad  buncana, Finalmente el cheque tue pagado ol

1617009,
Cuenta NUMEero S/institucion S/C. Cuentas
I'ondo Interiores (1 -3R(HIAV-T 46 492 13 9671713

2.2 l.as concihaciones bancarias ne son preparadas en tiempo oportunoe. alectando
razonabilidad de la disponibihdad bancaria, Las gue preparan no son confiables.
carecen Jde documentacion como tas notas de debno, notas crédito, sohicitudes de
transterencias  de elecuvo., no son revisadas n1oselladas por las  autoridades
competentes. poseen chegues on trinstto con nuis de seis (63 meses de expedidos.
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-1 Manual de la Contradoria General de Ta Repubhica, en los Controles Internos, para
el Area de Banco (Desembolsos). en su numeral 18, establece o sipuiente: “Las
crentds  hancarias deben ser oconciliadas cada 300 dias (mes comercialy, para
cennrolar laoexistoncia de ocfective en fox bancos v odererorinar of halunce real wl
tinal de cada periodo. Lax conciliaelones deben ser preparadas por personas
independientes del manejo voregistro del cfectivo, Extas personas deberan obiener
cvplicaciones satistuctorias por tados oy periodos anormales de transito, tanio de
chegues comae de depositos vocualguier diterencic detectada en la realizacion de fu
reterida operacion, debervan acerse fos regisiros de legar on oy lthros contables
fafusioN),

3. Compras

3.1 L cheque 062021 del 675708 por RDS74,128.00, expedido o fuavor del Temente de
Navio Randy I Vegazo Fanith, Cédula 001-1420486-1 v 062037 del 215308 por
RDS$23,976.00. o nombre de la Altéres de Navio Angela Maria Tejuda Garela.
cedula O01-0177011-3, para compras de camisas blancas. corhatas negras especiales
vorjes con blusas, obsequiadas i diferentes personalidades v para uso del personal
de protocolo. en una actividad realizada por el Jefe de Estado Mayor Marina
Guerra. resulto imposible wdentiticar dicha actividad por falta de informaciones ¢n
los documentoes que soportan tos cheques. ademas las adquisiciones de esas prendis
carceen de ordenes de compras, cotizaciones. conduces v la certificacion de a
comision permancnte de seguimiento o las compras de las luerzas Armadas.
Arguven las autornidades de la mstutucion. que los gastos por reemboisos no
necesttan la certificacton, sin mostrar la Orden General por escrito de la Secretaria
de las Fuerzas Armadas,

-1 Manual de la Contraloria General de la Repubhica, en los Controles [nternos, para
el Area de Buanco (Desembolsos) en su numeral 100 establece lo siguiente: =/
proesentar wn chegue a la firma, of mismo depord anexarse toda fa documentacion
Justiticativa del pagao volas persosnas gue fov firnian deben asegurarse de gque la
MIsBIg ¢S correcta v cemmplela.

4. (Cuentas por pagar

1.1 Las Cuentas por Pagar ol 317122008 ascendentes a RIDS213,330.887.82.
presentadas  en vanas  relactones con  dilerenclas entre st e este monto
RDS124,237,811.12 corresponden a compromisos asuniidos durante ¢l ano 2008,
Deudas con proveedores mdependientes de los libramientos no procesados por la
Tesoreria Nacional, por un monta de RDS1,268,300.08.

&
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1 Manual de Ja Contraloria General de la Repablica. en los Controles Internos.
para ¢l Arca de Cuentas por Pagar. en su numeral 12, establece o siguiente: “Se
dehe proparar g relacion menstid de cueniasy por pagar coil o sus respectivos
conprohantes v conciliaria con fa cuenta contral

4.2 Scleccionamos una muestra de acreedores por RDS117,632,646.00 para tines de
contirmaciones. de donde surgieron diterencias por RDS1,536,923.20. entre los
balances presentados por la mstitacion v los estados de cuentas remitidos por los
provecdores, Bsto evidencta falta de registros contables, control, supervision v
monitoreo adecuades de las cuentas por pogar,

BOF SEGE N BOESEGLE™N DEFFRENCT A
WU P IDOYR K A T00N CONFIRMAC, i~ -]
ST Yentas v Servicias A7 o S WAl FF M5 KD PRA TR R
Frovs ot |'.\;1g'rl]1il]L31i|'!|:il; R LS PR IR O3t AHD T8 PR ANy
Sov Dhnmerenals S A D osport o b S Gl O poer A AT RN P Y JTORAL N G 2ol
NI IT AR AT O IR MR TYUT R |LA306,0923. 20

I:] Manual de la Contaloria General de la Republica. en los Controles Internos,
para las Cuentas por Pagar, en sus numerales 5060 80 10 v 11, establecen lo
steutente:  CLax Jacturas se eviaran Jdirectamente ol departamento de
contuhilidad v ose oregistraran de nmmediato las cuentas por pagar. Anditoria
frierndg supervisard cit fodos lox casos, gie se comparen las faciivas conira fas
grdenes de conpwas vioy repaortes de recepeion gue dan origen a lay chentas por
pasar. Los estadox de cueitas de los o proveedores deben o ser orevisados v
conciliados con lox saldos del departamento de contabilidad. Todas {as crentas
por pagar deben registrarse ey deocfectuar ol pago. Se odeben arender fas
solicitudes de confirnwacion de Chenias por pagar.

L CONCLUSION

[ estructury de Control Interno de la Marina de Guerra. adelece de debilidades
identiticadas en el presente mtornme. que depa expuesta a fa nstitucion a8 ¢ometer errores o
rrregtlandades que van en detrimento para ¢l fogro de metas v oobjetivos de la gesuon,
ademas del cumplimiento o las normativas v leyes que sirven de base a la institucion.

. |
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V. RECOMENDACIONES

Para correair las debihdades presentadas en este intorme v tortalecer su estructura de
Control Interno, a los fines de mejorar la geston admimistrauva, la Camara de Cuentas da
las stguientes reconmendaciones.

Al Jefe de Estado Mavor Marina de Guerra, le corresponde:

1}y Instruir al departamento correspondiente a divulear con mas frecuencia los valores v
compromisos cticos gue establece la Loy Oregdmica de las Tuerzas Armadas. ¢l
Replamente Interno v la hilosota de fa mstitucion,

2) Actuahizar v centralizar ¢l sistema intformatico de {a institucion. para facilitar o
lujo de fas operaciones ¢ mtormaciones finaneieras.

Al Intendente General Marina de Guerra, le corresponde:

3 Instruir g los auditores internos. parga que disenien ¢ umplementen un plan anual de
SUPCrVISIon v monitoreo, que les pernmita asegurar fa revision de las operaciones
tnancieras, estableciendoe los controles necesarios que nendan a correetr las
debilidades detectadas,

4) Fortalecer la estructura oreanizativa del departamento de contabihidad. para que
reeistren todas las operactones financteras de la mstutucion. realicen mejores
controles estadisticos v oconsecuentenmente produzcan imformaciones oportunas v
confrables.

JJl

Impartic las instrucctones correspondienitos para gue se cumpla con las normatinvas
de control interno. emitidas por la Contraloria General de la Republica. ademas de
los cumplimicntos lepales senalados on ¢l presente intornie

27 de abril de 20089
Santo Dontinga, 130N
Repablica Domyinicamms

DIRECCION GENERAL DE AUDITQRIA
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DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE AUDITORIA DEL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA PRACTICADA POR LA CAMARA DEFE
CUENTAS DE LA REPUBLICA A LA MARINA DE GUERRA
(MDG), DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
EL IRO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2008.

CONSIDERANDO, que corresponde ampliar el analisis legal,
normas y reglamentaciones que deben ser observadas por los entes
auditados, de conformidad a las disposiciones de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afo 2004, y su Reglamento de Aplicacion
No.06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDQO, a quc ¢l Informe de Auditoria del Estado de
Ejecucion Presupuestaria practicada por la Camara de Cuentas de la
Repablica, a la Marina de Guerra (MDG), durante el periodo
comprendido entre el 1ro. de enero al 31 de diciembre del afto 2008,
evidencia las observactones siguientes:

1.- RACIONES ALIMENTICIAS.

La Marina de Guerra solicita libramientos fijos mensualmente, para
cubrir el sosto de las raciones alimenticias del personal en base al
total de la fuerza autorizada y no en base al total de los miembros
activos o del personal que presta servicio diarto. A continuacidn
presentamos el calculo comparativo de las raciones alimenticias por
el ano 2008:

Calculo para los ltbramientos solicitados:

Total tfuerza autorizada 12.919 miembros.
Costo mensual de la racion RD$390.00.

Importe solicitado mensual RD$5,038,410.0.




Calculo en base a miembros activos (de acuerdo con nomina):

Total Miembros Activos 10.616 miembros.
Costo mensual de la racion RID$390.00.
[mporte que debio solicttar  R1D$4,140,240.00.

F.xceso en libramiento solicitado RD$898,170.00 X 12 MESES = RDS10,778,040.00.

En fecha 18 v 19 de marzo de 2009, efectuamos un levantamiento
fisico a los comedores para oficiales superiores y alistados, ubicados
en la Base Naval 27 dc¢ Febrero, con la finalidad de verificar la
cantidad promedio de comensales diarios. Conversamos con el
Teniente de Navio [eontlo Concepcion Bernal, portador de la
Cédula de Identidad Nam.001-1179312-1 y Teniente de Navio José
Francisco Silta, portador de Ia Cédula de Identidad
Num.001-1223027-1, encargados de los comedores, quienes nos
manifestaron que sirvieron ese dia 285 v 1,150 raciones alimenticias
respectivamente.

[Los libramientos solicitados son tramitados a la Direccion General
de Presupuesto v cuentan con la aprobacion de la Contraloria
General de la Republica. Estos son pagados por la Tesoreria
Nacional via transferencia a seis (6) cuentas de ahorros abiertas en el
Banco de Reservas de la Republica Dominicana, a nombre de igual
namero de oficiales de mesas, quiencs luego los transfieren a la
cuenta corriente 010-380069-7. Fondos Interiores Marina de Guerra
del mismo banco. De acuerdo con las autoridades a cargo del
manejo de estos recursos, ¢sta ¢s la forma habitual de administrar los
fondos relacionados con las raciones alimenticias dentro de las
instituciones castrenscs. Entendemos que la Tesoreria Nacional debe
transtferir directamente los fondos a la institucion.

Independientemente de ta debilidad de control en el
recursos economicos, proceso de pago y de la d



requerida en este tipo de operacion, observamos los libramientos en
basc al total de la fuerza autorizada.

La explicacion de las autoridades competentes sobre este particular
fue la siguiente, citamos: "El monto de RD$10,778,040.00, fue
utilizado para el suministro de compensaciones a los comandantes
de diferentes unidades terrestres v navales, previo a evaluacion de
los recursos requeridos para la manutencion del personal y asi
compensar la inflacion en el costo de los alimentos. Por tanto, no se
esta afectando el patrimonio de la entidad ya que va en beneficio de
la misma. Las precitadas raciones son suministradas de acuerdo a
la circular num. 107057

Se concluve que la forma utilizada por la Entidad con la aprobacion
de las instituciones Involucradas en el proceso de pago de
libramientos, no es la mas 1donea y los gastos por raciones
alimenticias carecen de la debida sustentacion.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que de conformidad con la observacion
contenida en el Informe de Auditoria del Estado de Ejecucion
Presupuestaria, practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica, a la Marina de Guerra, durante el periodo comprendido
entre el 1ro. de encro al 31 de diciembre del ario 2008, se establece
que los sefiores: Vicealmirante Julio César Ventura Bayonet, titular
de la Cédula de ldenttdad No. 001-1202582-0, Jete de Estado
Mayor; Contraimirante Juan Ramon Soto de la Rosa, titular de la
Cédula de Identidad No. 001-1223085-9, Subjefc de Estado Mayor;
Capitan de Navio Rafael R. Guillén Sarante, titular de 13 258wy
Identidad No. 001-1179023-4, Intendente General; Cg
Aquilino Maria Melo, titular de la Cédula {
No.001-1180320-1, Inspector General, y Capitan




Bernardino de Ledn, titular de la Cédula de Identidad y Electoral
No.001-1179844-3, Auditor General; actuando e¢n ¢l ejercicio de sus
atribuciones no observaron las prescripciones contenidas en el
articulo 1 literal s5.6) del Decreto No0.605-06 de ftecha 12 de
diciembre de¢l afio 2006, emitido por el Poder Ejecutivo, que
establece el Reglamento Organico de Aplicacion de la Ley
No.126-01, que crea la IDireccion General de Contabilidad
Gubernamental, que exprcsa taxativamente lo siguiente:

“Articulo 1.- Definiciones. Para los efectos de la Ley No. 126-01 y
de este Reglamento se entendera por:

6) CONFIABILIDAD. La informacion financiera debe reunir
requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente a los usuarios,
el cardcter de creible y valida para adoptar decisiones pertinentes.

CONSIDERANDQO, que de conformidad con las informaciones
contenidas en el Informc dc Auditoria dc referencia, procede

observar las prescripciones contenidas en los articulos 47 y 54 de la
l.ey No0.10-04 de techa 20 de enero del ano 2004.

2.- COMBUSTIBLES.

LLa Marima de Guerra cuenta con una estacion de servicio de
combustible en cada Base Naval. Estas estaciones son abastecidas
por compras a proveedores detallistas v no directamente al
distribuidor. En una muestra de compras de seis (6) meses,
determinamos que si se adquiere el combustible directamente del
distributdor, la institucion sc cconomizaria ¢l margen de benefcm
que devenga el detallista. De acuerdo a la muestra antes mepese nada
la entidad se ahorraria aproximadamente RD$11,20 ’
segun el sigutente célculo:
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_ Beneficio del Detallista 560052449 | 11,201,048.98 |

La explicacion de las autoridades competentes sobre este particular
fuc la siguiente, citamos: “Justificamos las compras a detallistas, por
falta de crédito por parte de los distribuidores y apegado a la
Resolucion  03/06  del  26/09/06 de la Comision  de
Aprovisionamiento del Gobicrno, articulo 3, parrafo I, citamos:
Cuando los productos a adquirir sean provisios por todos los
posibies oferentes a un mismo precio, se¢ podra realizar una compra
directa justificando el uso de esta excepcion y las razones por las
cuales se selecciond al proveedor. Parrafo |. Este procedimiento cs
de aplicacion en la adquisicion de combustible o vales de
combustible.”

Sin embargo, debemos hacer dos puntualizaciones: 1) Difieren los
precios del detallista y distribuirdor por el margen de beneficio que
devenga ¢l primero. 2) La Direccion General de Presupuesto,
Contraloria General de la Republica v Tesoreria Nacional, no
retrasan 10s pagos de las cargas fijas: nomina y combustibles, entre
otras.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que de conformidad con la observacion de
Auditoria contenida en ¢l Informe ndicado, 1os i :




General;, Contralmirante Aquilino Maria Melo, Inspector General, v
Capitan de Corbeta Bernardino de L.eon, Auditor General, actuando
en ¢l gjercicio de sus atribuctones, no observaron las disposiciones
contenidas en el articulo 3 numeral 1) de la Ley No.340-06 de fecha

18 de agosto del ano 2006, modificada por la Ley No0.449-06 de
fecha 6 de diciembre del afio 2006. que expresa 1o stguiente:

“NORMAS GENERALES COMUNES A TODOS LOS
ORGANISMOS COMPRENDIDOS.

Articulo 3.- Las compras y contrataciones se regiran por los
siguientes principios:

1) Principio de eficiencia. Se procurard seleccionar la oferta que
mas convenga a la satisfaccion del interés general y el
cumplimiento de los fines y cometidos de la Administracion. Los
actos de las partes se interpretaran de forma que se favorezca al
cumplimiento de los objetivos y se facilite la decision final, en
condiciones favorables para el interés general.”

CONSIDERANDO, que en virtud de lo expuesto precedentemente,

procede observar las disposiciones contenidas en los articulos 47 y
54 de la Ley No. 10-04 de teccha 20 de ¢ncro del ano 2004.

3- TARJETA DE CREDITO.

La Marina de Guerra, posee una tarjeta de crédito visa corporativa
4864-3900-0274-5109 a nombre del Vicealmirante Juho César
Ventura Bayonet, Cédula Num.001-1202582-0, Jefe de Estado

Mavor Marina de Guerra. l.os cargos realizados a través de ésta




de dicha tarjeta de crédito por un monto de RD$2.563,606.00. En los
archivos no reposan los comprobantes (vouchers) o facturas que
justifiquen el gasto. Sin embargo, a través de los estados bancarios
de la tarjeta, observamos que existen retiros de efectivo, compras de
efectos del hogar, prendas artcsanales y souvenires.

La explicacion de las autoridades competentes sobre este particular
fue la siguiente, citamos: “Los gastos rclacionados con el uso de la
tarjeta de crédito, indicando que en cada caso se utilizaron para
resolver necesidades urgentes de la institucion v los regalos y
sourvenires comprados en la tienda JOYAS CRIOLLAS
cspecializada en la fabricacion y venta de objetos fabricados en
Ambar y Larimar, fueron adquiridos para regalar a los jefes militares
y sus esposas en visita oficial a Bogota, Colombia, invitado por la
Armada Nacional de ese pais y a la Conterencia Interamericana de
Armadas Nacionales, celebrada en Quito, Ecuador, lo cual es una
tradicion intercambiar obsequios entre los participantes. La suma
envuelta asciende a RDD$183.744.00, cuva documentacion tiene
como comprador a las Empresas Gilor, S. A.

Se considerd no satisfactoria la documentacion presentada, en razon
de que las facturas no fueron emitidas en nombre de la institucion
(sino a nombre de Empresas Gilor, S. A.), las cuales, por demas
debieron ser del tipo “gubernamental” para ser aceptadas como
validas.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que de conformidad con la observacion
contenida en el Informc dc Auditoria dci Estado de Ejecucmn
Presupuestaria practicada por la Camara de Cuentas de Jz AT
a la Marina de Guerra, los sefiores: chealmlra E;;
Ventura Bayonet, Jefe de Estado Mayor; Cont




Ramoén Soto de la Rosa, Subjefe de Estado Mayor; Capitan de Navio
Rafacl R. Guillén Sarante, Intendente General;, Contralmirante
Aquilino Maria Melo, Inspector General, vy Capitan de Corbeta
Bernardino de Ledn, Auditor General, actuando en el desempenio de
sus atribuciones no observaron las disposiciones contenidas en el
titulo relativo a Controles internos del Area de Bancos
(Desembolsos), numerales 3), 10), 11), 12), 13), 22), 23} v 24), del
Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, que expresan
lo siguiente:

“3) Todos los pagos realizados en la institucion de montos mayores
al 10% del total del fondo de caja chica, se efectuaran mediante la
emision de cheques.

10) Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse
toda la documentacion justificativa del pago y las personas que los
firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa.

11) Las personas que firman los cheques deberan asegurarse de
que los mismos estén correctamente confeccionados en lo que se
refiere a niumero, cantidad, valor, beneficiario y concepfto.

12) Los cheques deben confeccionarse con copias, y a la copia que
avala el registro contable debera anexarsele la documentacion
correspondiente.

13) La documentacion justificativa de los pagos deberd ser
cancelada con un sello con la inscripcion “pagado”, el cual
indique el numero y la fecha del cheque, para prevenir duplicidad
de pagos o utilizacion irregular de dicha documentacio
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22) La transferencia de efectivo de una cuenta bancaria a otra
debe estar autorizada por el incumbente de mayor jerarquia y otro
funcionario competente.

23) Todo pago efectuado por la institucion debe ser realizado
observando todas las reglas de contabilidad gubernamental.

24) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el
encargado del drea financiera y del auditor interno, velar por el
cumplimiento de estos controles.”

CONSIDERANDO, gue los tuncionarios de la entidad auditada
indicados precedentcmente, justifican los consumos realizados a
través de la tarjeta de crédito, invocando la urgencia que requerian
ciertas compras, vy los usos y costumbres generalmente aceptados en
ocasion de wvisitas oficiales al extranjero; no obstante las
aseveraciones rcalizadas, por los servidores de la entidad, en el caso
de la especie, no s¢ evidencian los elementos que determinan la
declaratoria de urgencia, de conforrnmdad con las prescripciones
contenidas en el articulo 6 parrato, numeral 4, literal 1, de la Ley
No. 340-06 de fecha 18 de agosto del afio 2006, modificada por la
Ley No. 449-06 de fecha 6 de diciembre del afio 2006, que expresan
taxativamente lo siguiente:

“Articulo 6.- Se excluyen de la aplicacion de la presente ley y los
procesos de compras y contrataciones relacionados con:

Parrafo.- Seran considerados casos de excepcion y no una
violacion a la ley, a condicion de que no se utilicen como medio
para vulnerar sus principios y se haga uso de los procedimientos
establecidos en los reglamentos, las siguientes activ

4. Las que por situaciones de urgencia, que



realizacion de otro procedimiento de seleccion en tiempo oportuno.
En todos los casos, fundamentada en razones objetivas, previa
calificacion y sustentacion mediante resolucion de la mdaxima
autoridad competente. No serdan considerados fundamentos validos
para alegar razones de urgencia los siguientes:

.. La dilacion en el accionar de loy funcionarios intervinientes.”

CONSIDERANDO, qgue cn ese orden de ideas, se expresa el
articulo 5 numeral 7 del Decreto No. 490-07 de fecha 30 de agosto
del afio 2007, relativo al Reglamento de Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios y Obras, emitido por c¢l Presidente de la
Republica, al disponer:

“Articulo 5.- Las actividades que se detallan a continuacion seran
consideradas casos de excepcion y no una violacion a la ley
cuando se realicen de conformidad con los procedimientos que se
establezcan en este reglamento para cada caso.

7. Las que por sttuaciones de urgencia, no permitan la realizacion
de otro procedimiento de seleccion en tiempo oportuno. En todos
los casos, fundamentadas en razones objetivas e inaplazables,
previa calificacion y sustentacion mediante resolucion de la
maxima autoridad competente.

Se calificaran como urgentes, las compras y contrataciones cuya
adjudicacion sea preciso acelerar para evitar lesiones al interés
publico o dasios graves a la entidad contratante.”

CONSIDERANDO, que dc conformidad con las prescripciones
contenidas en el articulo 177 parrafos I numerales 1), 2), :




Obras, emitido por ¢l Presidente de la Republica, que expresan
textualmente lo siguiente:

“Articulo 177.- En el caso de los funcionarios del Poder Ejecutivo,
las sanciones por incumplimiento de las disposiciones de la ley y el
presente reglamento se aplicaran de conformidad con el régimen
previsto en la Leyv de Servicio Civil vy Carrera Administrativa.

En los restantes casos, la aplicacion de sanciones, se regird por lo
establecido en los respectivos estatutos disciplinarios.

Parrafo L- Los servidores publicos seran pasibles de las siguientes
sanciones, sin perjuicio de las responsabilidades detalladas que
establezca este Reglamento y de las responsabilidades civiles o
penales que prevean las leyes correspondientes, dependiendo de la

gravedad de la falta:

1} Amonestacion escrita.
2) Suspension sin goce de salarios hasta por 6 meses.

3) Despido sin responsabilidad patronal.
4) Sometimiento a la justicia.

Pdrrafo H.- Todos los funcionarios que participen en los procesos
de compra o contratacion seran responsables por los dafios que

por su negligencia o dolo causaren al patrimonio publico y serdn
pasibles de las sanciones establecidas en la presente ley, sin

perjuicio de las sanciones penales de las que puedan ser objeto.”

CONSIDERANDO, gue en el presente caso, los principales
funcmnarlos de la entidad auditada, actuando en ¢l ¢jercicio de SuS




la Administracion Pdablica; por lo que procede observar las
disposiciones contenidas cn los articulos 47, 48 yv 54 de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del anio 2004.

OPINION LEGAL

Lucgo dc un amplio v ponderado estudio de las observacionces
contenidas en el Informe de Auditoria del Estado de Ejecucion
Presupuestaria practicada por la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana a la Marina de Guerra, durante ¢l periodo comprendido
entre el 1ro. de encro al 31 de diciembre del aino 2008, se evidencia
que los principales funcionarios de la entidad, actuando en el
cjercicio de sus atribuciones, no obscrvaron las normativas legales y
reglamentarias aplicables en materia de Contabilidad Gubernamental
ni cn los procesos de Compras v Contrataciones de Bienes, Obras v
Servictos en la Administracién Publica, motivo por ¢l cual, procede
observar las disposiciones contenidas en los articulos 47, 48 v 54 de
la LLey No.10-04 de fecha 20 de enero del ano 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacmnal
capital de.la Republica Dominicana, a los DIECISEIS s del
mes de diciembre del afio 2009. A0
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUSBLICA

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por el
Pleno de sus Miembros: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic. Pablo del
Rosario, vicepresidente; Lic. lvan Rondon Sanchez, secretaric del Butete Directivo; Lic.
Juan José Heredia, miembro; Llic. Pedro Antonio Ortiz, miembro; Lic. E. Jorge Suncar
Morales, miembro, v Lic. Jose Attias Juan, miemoro, debidamente asistidos por el
secretario general auxtliar, Cesareo R. Guillermo, en ia sala donde acostumbra a
celebrar sus sesiones, sita en el 9.7 piso del Edificio Gubernamental “Manuel Fernandez
Marmol”, ubicado en a avenida 27 de Febrero esquina calte Abreu de la ciudad de Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia
veintinueve (29) del mes de diciembre del ano 2009, anos 165 de fa Independencia vy
146 de la Restauracion, dicta en sus atribuciones de Organo Superior de Control v
Fiscalizacion del Estado, Rector del Sistema Nacional de Control v Auditoria, 1a siguiente
Resolucion:

RESOLUCION N.°2009-037-08
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 29 DE DICIEMBRE DEL ANO 2009

ATENDIDO, a2 que la Camara de Cuentas de la Republica es el organo instituido por la
Constitucion de la Republica Dominicana, con caracter principalmente técnico, y en tal
virtud, le corresponde el examen de las cuentas generales y particulares del Estado,
mediante la realizacion de auditorias, estudios e investigaciones especiales, tendentes a
evidenciar la transparencia, eficacia, eficiencia y economia en el manejo y utilizacion de
los recursas publicos por sus admintstradores o detentadores.

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica practico una auditoria del
Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Marina de Guerra (MDG), al periodo
comprendido entre el 1.7 de enero al 31 de diciembre de{ anc 2008.

ATENDIDO, a que producto de [a auditoria del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ia
Marina de Guerra (MDG), practicada por la Cammara de Cuentas de la Republica, al

periodo comprendido entre el 1.7 de enero v el 31 de diciembre del aho 2008, se
evidencian las observaciones siguientes:
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1.- RACIONES ALIMENTICIAS. 2.- COMBUSTIBLES. 3.- TARJETA DE CREDITO.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la Camara de Cuentas de la Republica dio
estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que instituyen el
derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser observado; en tal sentido,
procedid a notificar mediante comunicacion N.°001037 de fecha 11 de mayo del ano
2009, a la Marina de Guerra, ei Informe Provisional de la Auditoria del Estado de
Ejecucion Presupuestaria practicada al periodo comprendido entre e/ 1.7 de enero y el
31 de diciembre del arho 2008, a ios fines de que procediera de conformidad con la Ley
N.°10-04 de fecha 20 de enero del ano 2004, a |a realizacion de las observaciones,
reparos o replicas al indicado informe, los cuales deben ser presentados por escrito en
un plazo de diez {10} dias laborables, contados a partir de la fecha de recibo de la

comunicacion de referencia, por lo que una vez ponderado el escrito de replica
correspondiente, procede la emision del Informe Definitivo.

ATENDIDO, a que |la Marina de Guerra (MDG), se encuentra dentro del ambito de
aplicacion de las disposiciones de la Ley N."10-04 de fecha 20 de enero del ang 2004 vy su
Reglamento de Aplicacion N."06-04 de fecha 20 de septiembre del aho 2004.

ATENDIDQ, a que en el ejercicio de sus funciones, la Camara de Cuentas debe observar
y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales gque regulan [a obtencion de las
intormaciones; de modo tal, que no sean vulnerados los derechos legitimamente
protegidos de los auditados.

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral 9) de

la Ley N.”10-04 de fecha 20 de enero del ano 2004, son atribuciones del Presidente las
sigulentes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de Cuentas es el
representante legal de la institucion y su maxima autoridad ejecutiva en todos los
asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de Cuentas en
su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

ATENDIDO, a que |la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica N.°200-04 de
fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la obligacion de todas las
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instituciones vy personas que desempenen funciones publicas, de informar a la
ciudadania sobre los pormenares de sus actividades.

VISTA, la Constitucion de la Republica Dominicana,

VISTOS, la Ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del ano 2004 y su Reglamento de
Aplicacién N.°06-04 de fecha 20 de septiembre de: ano 2004.

VISTA, la Ley N.°126-01 de fecha 27 de julio del ano 2001, que crea la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental.

VISTA, la Ley N.°10-07 de fecha 8 de enero det ano 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de |a Republica.

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica.

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la
Direccion Generat de Contabilidad Gubernamental.

VISTA, la Ley N.°340-06 de fecha 18 de agosto del ano 2006, modificada por la Ley
N.°449-06 de fecha 6 de diciembre del ano 2006, socbre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica N.°200-04 de techa 28 de
julio del ano 2004,

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQC, APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Definitivo de |a
Auditoria del Estado de Ejecucion Presupuestaria practicada a la Marina de Guerra
(MDG), al pericdo comprendide entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre del afio 2008,

y el informe Legal que lo sustenta, los cuales forman parte integral de la presente
resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO, DECLARAR, como al efecto DECLARA, que en relacion con el
tstado de Ejecucidén Presupuestaria de la Marina de Guerra {MDG), por el afo
terminado al 31 de diciembre del ano 2008, expresamos nuestra abstencion de opinion
en vista de que no consideramos satisfactoria la documentacion presentada tal y
como consta en el Informe Definitivo de Auditoria. En cuanto a la estructura de
Control Interno, se evidencian debilidades que contravienen las normativas de la
Contraloria General de la Republica.

ARTICULO TERCERQ: ORDENAR, como al efecto ORDENA, enviar la presente resolucion

a los tuncionarios correspondientes, asi como a cualquier organismo contemplado por la
Ley N."10-04 de fecha 20 de enero del ano 2004

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los veintinueve {29} dias del mes de diciembre del afio dos mil
nueve (2009), anos 165 de la Independencia v 146 de la Restauracion.

Firmado:
DRA. LICELOTT MARTE DE BARRIOS LIC. PABLO DEL ROSARIO
Presidenta Vicepresidente
LIC. itVAN A. RONDON SANCHEZ
Secretario del Bufete Directivo
LIC. JUAN JOSE HEREDIA CASTILLO LIC. PEDRO ORTIZ HERNANDE?Z
Miembro Miembro
LIC. E. JORGE SUNCAR MORALES LIC. JOSE ATTIAS JUAN
Miembro Miembro
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